OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
Z dnia 26 czerwca 2019 .

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o kuratorskiej shuzbie sadowej

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z rzagdowym projektem ustawy
o kuratorskiej stuzbie sadowej, przekazanym przy pisSmie Ministra Sprawiedliwosci
z 7 czerwca 2019 r. (znak: DLPK-1V-463-2/18), opiniuje go pozytywnie.

Jednocze$nie Rada zglasza ponizsze uwagi do poszczegdlnych artykutéw ujetych
w opiniowanej ustawie i proponuje wprowadzenie nastgpujacych zmian:

1) art. 5 ust. 3 projektu: ,Prezes sadu okrggowego, przed mianowaniem
kuratora zawodowego, zasiega informacji o kandydacie z Krajowego Rejestru Karnego oraz
zwraca si¢ do komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania kandydata, o nadestanie informacji o tej osobie, jezeli od daty zlozenia
egzaminu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 7, minagt rok” proponuje zastapi¢ brzmieniem:
,Prezes sadu okregowego, przed mianowaniem kuratora zawodowego, zasi¢ga informacji
o kandydacie z Krajowego Rejestru Karnego oraz zwraca si¢ do komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata,
0 nadestanie informacji o tej osobie”.

W ocenie Rady, kazdy kandydat niezaleznie od daty odbycia aplikacji kuratorskiej
I zdania stosownego egzaminu, przed mianowaniem na kuratora zawodowego powinien
podlega¢ sprawdzeniu przez stosowne stuzby, dzieki czemu da to gwarancje nalezytego
wykonywania przez niego obowigzkéw. Aktualne natomiast ujecie normy prawnej wskazuje,
ze sprawdzeniu begda podlega¢ jedynie osoby, ktorym uptynat rok od zdania egzaminu
kuratorskiego. Propozycja Krajowej Rady Sadownictwa daje gwarancje¢ stosowania jednolitej
procedury sprawdzajacej odnosnie do wszystkich kandydatow na kuratorow zawodowych.

2) art. 9 ust. 4 projektu: ,W przypadku uzyskania negatywnej oceny
awansowej, potwierdzonej ponowng taka oceng sporzadzong w okresie nie wczes$niej niz po
uptywie roku i nie dtuzszym niz 2 lata od dnia sporzadzenia poprzedniej oceny, zwrdcenia
uwagi lub ukarania karg dyscyplinarng, okres potrzebny do uzyskania wyzszego stopnia
biegnie od poczatku odpowiednio od uplywu terminu do wniesienia sprzeciwu lub jego
rozpoznania, uplywu terminu do zlozenia =zastrzezenia lub jego rozpoznania albo

uprawomocnienia si¢ orzeczenia O ukaraniu karg dyscyplinarng” proponuje zastapié
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brzmieniem: ,,W przypadku uzyskania negatywnej oceny awansowej, potwierdzonej tozsama
ocenyg, sporzagdzong w okresie nie wczesniej niz po uptywie roku i nie dtuzszym niz 2 lata od
dnia sporzadzenia uprzedniej oceny negatywnej, zwrdcenia uwagi lub uprawomocnienia si¢
orzeczenia o ukaraniu karg dyscyplinarng, okres potrzebny do uzyskania wyzszego stopnia
biegnie od poczatku, od daty ich wydania, a w przypadku ukarania karg dyscyplinarng od daty
uprawomocnienia”.

W ocenie Rady, ujete w aktualnym brzmieniu stwierdzenie, ze ,,0kres potrzebny do
uzyskania wyzszego stopnia biegnie od poczatku odpowiednio od uptywu terminu do
whniesienia sprzeciwu lub jego rozpoznania, uptywu terminu do zlozenia zastrzezenia lub jego
rozpoznania” wskazuje wprost, ze bez wzgledu na wynik postgpowania w zakresie
rozpoznania sprzeciwu, czy tez ztozonego zastrzezenia kuratorowi odracza si¢ mozliwo$¢
uzyskania awansu, co jest dalece krzywdzace. Proponowane natomiast przez Krajowa Rade
Sadownictwa inne brzmienie tej normy prawnej daje gwarancj¢ przeprowadzenia
postepowania odwotawczego (az do jego prawomocnego zakonczenia i wydania decyzji
rozstrzygajacej) bez wstrzymania czasu ubiegania si¢ o0 awans.

3) art. 11 ust. 2 projektu: ,Jezeli kurator zawodowy jest przekonany, ze
polecenie jest niezgodne z prawem albo zawiera znamiona pomyiki, jest on zobowigzany na
pismie poinformowac o tym przelozonego. W razie pisemnego potwierdzenia polecenia jest
zobowigzany je wykona¢” proponuje zastapi¢ brzmieniem: ,,Jezeli kurator zawodowy jest
przekonany, ze polecenie jest niezgodne z prawem, jest on zobowigzany na piSmie
poinformowa¢ o tym przetozonego. W razie pisemnego potwierdzenia polecenia jest
zobowigzany je wykonac”.

W ocenie Rady, aktualne brzmienie powyzszego artykulu zawiera niedookreslong
przestanke poprzez uzycie stwierdzenia ,,zawiera znamiona pomytki” 1 tym samym
stwierdzenie to powinno zosta¢ wykreslone.

4) art. 53 ust. 4 projektu: ,,Za przeprowadzenie wywiadu w postepowaniu
wykonawczym w sprawie nieobjetej dozorem lub nadzorem prezes sadu rejonowego
przyznaje kuratorowi spolecznemu ryczatt z tytutu zwrotu kosztow w wysokosci 4% kwoty
bazowej” proponuje zastapi¢ brzmieniem: ,,Za przeprowadzenie wywiadu w postgpowaniu
rozpoznawczym i wykonawczym w sprawie nieobjetej dozorem lub nadzorem prezes sadu
rejonowego przyznaje kuratorowi spotecznemu ryczatt z tytutu zwrotu kosztow w wysokosci
4% kwoty bazowej”.

W kontekscie aktualnego brzmienia powyzszej normy prawnej Krajowa Rada

Sadownictwa zwraca uwage, iz nie przewiduje ona ryczattowania wywiadéw w postgpowaniu

2



rozpoznawczym. Kuratorzy spoteczni wykonujac wywiady z tej kategorii, ktore zlecane sg
przez sad opiekunczy, nie maja zwracanych poniesionych kosztow w trakcie wykonywania
czynnos$ci. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wywiady te dotycza zazwyczaj catych rodzin, a co za
tym idzie kurator zmuszony jest wykona¢ wiele czynnosci celem rzetelnego zebrania
informacji (m.in. dotyczy to kontaktu z osrodkami pomocy spotecznej, asystentami rodziny,
placowkami szkolnymi i przedszkolnymi, komisariatem policji). Brak unormowania w tym
zakresie powoduje, ze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych kuratorzy spoteczni odmawiajg
wykonania wywiadu w postepowaniu rozpoznawczym z przyczyn ekonomicznych.
Zaproponowane brzmienie tej normy i uwzglednienie w ni€j postgpowania rozpoznawczego
da gwarancje¢ uzyskania stosownego wynagrodzenia za §wiadczong prac¢ przez kuratora.

5) art. 91 ust. 2 pkt 3 projektu: ,,obnizenie wynagrodzenia zasadniczego
kuratora zawodowego 0 5%-50% na okres od 6 miesiecy do 2 lat” proponuje zastapié¢
brzmieniem: ,,obnizenie wynagrodzenia zasadniczego kuratora zawodowego o 5%-25% na
okres od 6 miesiecy do 2 lat”.

W ocenie Rady, aktualne brzmienie powyzszego artykulu, tozsamo jak w art. 36 ust.
3 obniza wynagrodzenie kuratora zawodowego 1 starszego kuratora zawodowego o potowe,
a co za tym idzie jego wysokos¢ ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2019 r. W ocenie Rady, zasadne zatem jest jego obnizenie na
poziomie 5%-25%.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca takze uwagg na art. 23 ust. 2. Aktem
wykonawczym do powyzZszej normy prawnej jest rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
wynagrodzen kuratorow zawodowych 1 aplikantéw kuratorskich z 23 grudnia 2002 r., przy
czym w rozporzadzeniu tym zostaty ujete jedynie stawki dodatku funkcyjnego (stanowiace
zalacznik nr 2) dla kuratora okrggowego, zastepcy kuratora okregowego oraz kierownika
zespotu. Majac na uwadze przediozony do opiniowania projekt ustawy o kuratorskiej stuzbie
sagdowej i wprowadzenie W nim instytucji rzecznika dyscyplinarnego, zasadne w ocenie Rady,
jest takze zwrdcenie uwagi na potrzebe dostosowania powyzszego rozporzadzenia do

wprowadzanych zmian.



